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Compleanmo conbeffa
perlo Statuto

dei diritti

del Coniribuente

ANTONIO DAMASCELLI
PRESIDENTE UNIONE NAZIONALE
DELLE CAMERE DEGLIAVVOCATI

{RIsiil fa veniva approva-
to lo Statuto dei diritti del
contribuente. Una legge or-

dinaria fortemente invasiva
nel tradizionale rapporto Fi-
sco-cittadini, in quanto intro-
duceva principi generali che,
per la prima volta e in maniera
organica, disciplinavanoicom-
portamenti delle due parti nel
rispetto di valori quali la chia-
rezza degli atti, la buona fede e
correttezza, I'irretroattivita del-
la legge tributaria.

Fatto ¢ che il mancato rilievo
costituzionale delle disposizio-
ni, purse valorizzate perlaloro
applicazione daparte dellagiu-
risprudenza, ne ha consentito
una continua deroga da parte
del legislatore, a discapito di
quei principi.

Nel corsodiunqualificato con-
vegno organizzato da Uncat e
dalle Camere tributarie della
Siciliasu “Vent’anni dello Sta-
tuto e Riforma fiscale” si & di-
scusso dell’attualita dello Sta-
tutonon disgiuntadallaoppor-
tunita di un suo restyling che
tenga conto della priorita del
rafforzamento della complian-
ce (anche attraverso, ad esem-
pio, all’istituzione di tavoli re-
gionali) e della valorizzazione
dialcuni istituti privi di un’in-
cidenza attiva nella gestione
del rapporto d’imposta (ad
esempio I'Ufficio del garante
del contribuente).

Parimenti, per quello che sta
pitta cuore degli avvocati, me-
rital’attualita, sul pianogenera-
le della riforma fiscale, la giu-
stizia tributaria, assurdamente
estranea all’interesse del legi-
slatore.

Ilmomentocritico della pande-
mia ha reso pill evidenti le in-
trinseche criticita del processo
tributario. Sol che si pensi
all’introduzione sin dal 2018
del processo da remoto ed alla
sua mancata attuazione ad og-
gi, con’impraticabilita di que-
sta modalita, suona come una
beffa il Decreto Ristori (d.l. n.
137 del 28 ottobre 2020 pubbli-
cato in Gazzetta lo stesso gior-
no) che ha stabilito questa mo-
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dalita finoall’esaurimento del-
la fase emergenziale da Covid.
Suona beffa, in quanto il legi-
slatore sabenissimo che,nono-
stante sia gli uffici finanziari
che gli studi professionali sia-
no attrezzati, tuttavia ostano al
suoutilizzo lenon ancora com-
plete strumentazioni tecniche
all’interno degli uffici.
Sulpianotecnicosiaffidanoas-
surdamente ai presidenti delle
Commissioni tributarie (in fun-
zione della celebrazione del
processo da remoto) indagini
sulle precondizioni esterne al
processo (divieti, limiti e im-
possibilita della circolazione),
chenonsisaconqualegradodi
certezza o ufficialita si impon-
gano al sindacato della loro
scelta, ovvero sull’individua-
zione dei soggetti “a vario tito-
lo interessati nel processo tri-
butario” (una volta si definiva-
no parti processuali).
Lamodalitadel processo tribu-
taria, al di la dell’evidente in-
coerenzadellanarrazione lette-
raledell’art. 27 di questo decre-
to legge, & unica fino alla fine
della pandemia: il processo
scritto. Mentre fino a oggi era
datoalla parte di optare per1’o-
ralita, sia pur rinviando la di-
scussione dei ricorsi nel tem-
po, dall’attuale decreto I’orali-
tascompareanchein viaopzio-
nale, cosialmenostandoall’in-
terpretazione strettamente let-
terale.

Ma tanto avrebbe imposto una
migliore disciplina che avesse
modulato e scansionato le tem-
pistiche degli adempimenti
processuali, senza prevedere
exantel’ipotesidirinvioanuo-
vo ruolo per I'impossibilita di
garantire il rispetto dei termi-
ni.

Cio che preoccupa, al di la
dell’emergenza di cui I’Avvo-
catura & consapevole e dovero-
samente rispettosa dei presidi
eccezionali atti a combatterla,
e 'ossigeno che si respira, un
refolo che sembra indirizzarsi
verso la fine dell’oralita. Ma,
purcomprendendo finoin fon-
do le conquiste della tecnica,
resto convinto che I’oralita stia
al processo come la cornice al
quadro.
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