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CONGRESSO UNCAT

Una riforma in 22 mosse verso
il «giusto processo tributario»

Unariformain22 mosse per arriva-
re al «giusto processo tributario
conforme ai principi costituziona-
li». Elaproposta che arriva dal con-
gresso dell’'Uncat (Unione camere
avvocati tributaristi) apertosiierial
Palazzo Stelline di Milano e che si
concludera oggi. Dal sistema tribu-
tario generale al vero e proprio pro-
cesso tributario, la riforma targata
Uncat spazia su tuttoil frontediun
settore strategico per lo Stato e per
isuoibilanci maancoraancillare per
I'organizzazione e spesso - fanno
notareilegali -peridiritti

perlariscossione (e quindil’oggetto
dell’esecuzione, gliinteressi di mora
el’aggio).

Ancorapiu profonde le proposte
sul processo tributario, che partono
dalla conferma dello status di giuri-
sdizione speciale, articolata in Tri-
bunali e Corti d’appello tributarie -
che si staccano dal Mef per aggan-
ciarsialla presidenza del Consiglio
- si fondano su una magistratura
professionale selezionata per con-
corso, contemplano ancheil giudice
dipacetributario (finoasmilaeuro

divalore), perarrivarealla

della difesa. SISTEMA difesa tecnica tributaria
Lalista delle proposte E GIURISDIZIONE  (conavvocati,e commer-
parte quindi dal Testo Laproposta cialisti ed esperti contabili
unico dell’accertamento degliavvocati della Sezione A).
passando per il contrad- ﬁo;c_atfla Quantoalla procedura,
dittorio preventivo eleva- 's : sI;IanC;i e regime delle prove alline-
toaregola,dalvuotonor-  , tendo dal atoal processocivile oltre
mativo sull’autotutela Testo unico alla revisione del doppio
della Paalla prescrizione accertamento - binario tributario/penale.
(ealdirittoairimborsi)fi- sia quello —A.Gal.

no alladisciplina specifica

processuale
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CONGRESSO DEI TRIBUTARISTI

Damasoelli Up‘cat

PAOLO DAMASCELL)
PRESIDEN TE LINCAY

so, compreso Il ricorso di
" Gli A "

GIULIA MERLO WILTEMA DELLAVVOCATD G

IN COSTITUZIONE tributaristi, dunque, punta-
IV oo mations. HA UN ENORME VALORE  no » individuare proposte
e dell'Unione Nazionate JUL FIANO ETICO concrete per rendere pli
delle Camere degli Avvocati CONDIVIDIAMO IN PIENO pM il rapporto llloo-

Tributaristi, Ad aprire | lave. A SCELTA DF QUESTA inun q
i, In relazione introduttiva SFIDA, DA PARTE DEL CNE  che possa garantire allo
del presidente, Antonio Da- PER IL CONGRESSO Stato la corretta correspon-
mascelll: «loblettive del D CATANIAL sione dei tributi dovuti e tu-
tell | cittadini da norme e
ngr L] P o di prassi inglustificatamente
intervento legisiati ha spiegato. Quan- vessatorie. In vista, invece,
to al piano ordil le, writeni che del congresso Nazionale Fo-
vadano modificate alcune duposl:ionl in rense di Catania, Damascel-
ria di accer Vuni- 1i ha sottolineato coma il te-
ficazione dei test unici validi per le impo- ma dell’avvocato in costitu-
ste dl el e lvan, On .| pro- zione abbla wenorme valore
di I wil ddittorlo tra sul plano etico e di giusti-
fisco o rib ol fisolo- zia. Nol siamo | depositari

@loo e avvenire non solo In fase successive
alla notifica deghl attl, ma anche quella pre-
u‘uuo- Non solo, & necessario anche un

degll str 1 datiaseiut
del contenziono in uml | gradi del proces:

delle tutele del cittadino,
Come fiscalisti, ad esem:
plo. abbiamo una responsa-
bilita trasversale, nol tute-
lare plurimi valorl ricono-

scluti dalla Costituzionen,
Per questo, «L'Uncat vibra all’'unisono con il

tema di cosl alto significatow,
Quanto al lavori del Congresso Uncat, nella
glornata di interverra Antonio Leone,
presid Consiglio di Prosi della
Giustizis tributaris. D MY , o ok
Gi | Currd (C Inwi

Fi della C ), Fi Siranni (di-

tor mﬂl in tributaria del Mef), i1
di e dell'Agenzia delle Entra-

e, Cinzia Ro lo & il col o Vite

Obvdun del Nucleo di Mu- tributaria i
Milano.
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Processo tributario, contraddillorio preventivo esteso

Estensione del contenddittorio pre-
ventive, revislone del principio del
doppio gudize Lrbutanio o penale,

delle sttunli Cip o Ctr,
sosbituite da Tribunali teibutarl

prowss clascun capaluogo di pravin
ciae Coartid'a o in agnl capoluo-
go di regione. solo wleune deolle

solugiont prospottate dall'Unione
nazhonale camere nvvocatl tribute-
risti (U peat) in aportura dol V Con.
rn-unlimn‘n. ol via el a Milano,
Tna due giarni dodionta nll'analisi
e all'sapprofondimento di temntiche
nermative concrete, fungionnli »
wrnre U sistemn processuale o
et ale tobutnrlo <1l nostro

Paese ha bisogno di vicomporre il
rapporto Fisco-contribuente o di unn
rivisitazione dol sistomn tributario
improatato alla cortezzn, semplifi
cazione, sistemnlicith o gluntizine
I detio Angela Monti, Idente
delia cnmenrs degll nvwocall tributard
della noia di Milano, in apor-
turn comvegno. ~Riguardo aght
annunc & questi giorni sull’assetto
che la Manovra avel, riteninma che
L pace fiscnle di cui wi discute abbin
o e ragiond in motivi di bilapeio
statale pil chw di senplificazione

del rapporio tra Mseo @ contribaent i
In altea divexione vanno inveee altee
misure, alcuns delle quali sono in
effelti preso in conniderazione dal
governo, pii oriontate positivamen-
10 a croare n roglowe, un rapporte &
comfronto costunto ten (Tseo o contr-
buontes, ha proseguito, pol, Anto-

nio Damascelll te Unest.
"Se ahiettive del Wisco b fas

o conteibuente in have alla tiva
viechoren, tutto | ra fiscale,
dall'necortamonto lino al conten
viosa, doved conformnes o quesia
finalith. Quosto signifien cho nuspi-
chlamo il mMorgamenta dell istitute
dell'autotutola o del contraddit tons
effoltiva o pormanente che murn a
visalvere in fane proventiva la que-
relle fiscale, 0 in cono di con
istitazione dello stramento della
concilingione in Cassnzione. Aoche
in quosto minuro vl sostanzin lequi-
th di un sistamn che deve perdore
quolla eonnotagione vessatoria che
spewno | contribuent| avvertone:, ha
comcluso Danmascel 1,

Dungque, un sintoma teibatnrio

© wiva, secondo | dettami del-
In Cantitugiono, improntato su una
minor discroionalith nei rmpporti

tra Fiseo ¢ contribueate o che con
lo neoassario semplificazion! gamn-

tison 1l glusta DM CANG
gl avvoentd, « N T T
const ruens del dibatiite peichd rite-

niamo che le eriticita ¢ lo aporio in
gonornle dol Fisen, & cominciare da
quelle ordinamentall, siano seprat -
tutto di fungionamento » noa solo
di struttum, siano nen selo consu-
saneinli al sistema tributario ma
anche di gestione del tributos, pro-
wogguo Damnscolll. Neol corso dolla

flarnnln innugrurale del ©
ntorvanuto enche Antonio )
neoprosidente dell’ i auln-

governo dells giustizia Lributaria
18l vedla ftalia del 1992018),
che ha rinfformato UVimpartanea
dollimparginlita o torziota della
giuri-d zinne fiscale: «Un Ineludi.
ile obicttive da iungeres, ha
dotto, «& quello di wrre lorgan
di putogovesno o una reale iodipen-
denga, sia sostanziale che formale
Per questo & necossario intervenire
sullo status giuvidicn od ecnaomico
che va adeguato a quello di alire
magistrature specialis
Vincenzo Morena
R e e |




Norme & Tributi

L'INTERVENTO

Riforma cercasi per ristabilire la certezza del diritto
Non si puo procedere solo per «precedenti»

Per il processo tributario
servono giudici
terzi e professionali

Antonio Damascelli

, articolo del presidente
emerito della Corte costi-
tuzionale Franco Gallo
sulla giustizia tributaria,
pubblicato sul «Sole» il 23 giugno
scorso, offre una chiave di lettura
critica delle ragioni giustificative
della primazia della parte pubblica
innome della specificita della giu-
risdizione tributaria e propone so-
luzioni concrete per ristabilire
I'equilibrio della parita delle armi
nell’ottica del giusto processo.
L’analisi e le terapie suggerite
trovano il pieno consenso dell'Un-
cat, la quale in pili occasioni ed an-
che in contesti istituzionali ha evi-
denziato come gli attuali compo-
nentidelle Commissioni tributarie
dimerito siano privi dei requisiti di
terzieta, indipendenzae professio-
nalita e haaffermatoalcune priorita
di cuiillegislatore deve farsi carico:
o esercizio della giurisdizione tri-
butariada parte di giudiciassegnati
atempo pieno;
o reclutamentodeigiudici median-
te pubblico concorso ed adeguatori-
conoscimento economico;
® passaggiodelle Commissioni dal
Mef alla Presidenza del Consiglio
dei ministri.
Leragionidiopportunitasonoab-
bastanza evidenti e militanoafavore
dientrambe le parti del processo, le
qualihannouninteresse nondiverso
daquellocheilcittadinohadifronte
alle altre giurisdizioni, affinché il
giudice naturale siaunorganoterzo
eprofessionale. Qualitanonassicu-
rate nella giurisdizione tributaria.
L'interventoriformatore insenso
organico dellegislatore siimponeai

fini della certezza del diritto: lemo-
difiche succedutesi dall’entrata in
vigoredellalegge processuale tribu-
tariasonostate operadella Corte co-
stituzionale o della Cassazione. Ma
questi interventi, lungidal garantire
lastabilita delle decisioni, creanoun
diritto giurisprudenziale che diven-
ta assai pericoloso e fuorviante. E,
infatti, diffuso il ricorso all'utilizzo
delle massime di giurisprudenza
nell’attoimpositivo. L'utilizzo della
massima presupponel'identita del
precedente, vale a dire la perfetta
coincidenzadel caso concretodeci-
soinprecedenzaconquellooggetto
della decisione attuale.

Poiché, spesso, la forbice tra la
massimaelamotivazione dellasen-
tenzaéampio, laregoladell’attener-
siaquanto deciso diventa fuorvian-
te se incorrettamente applicata. Di
qui I'accentuarsi dei gradi del pro-
cesso fino all'ingolfamento della
cancelleria della Corte suprema. Per
queste ragioni non si pud non con-
venire chealla costituzionali: io-
ne del giusto processo siano consu-
stanzialile tre regole del contraddit-
torio, della parita delle armi e della
terzieta del giudice. La tutela diffe-
renziatasidimostraantistoricaela
suarivendicazione costituirebbe sul
pianoculturaleil ritornoall’ancien
regime, ad una concezione del tri-
butoriconducibileal potere del so-
vrano-persona, che sarebbe stata
spazzata via dalla nuova culturail-
luministicacircail ruolo delleimpo-
ste all'interno dell’organizzazione
sociale, funzionali all'erogazione
dei pubblici servizi.

Presidente Unione nazionale
delle Camere degli avvocati tributaristi
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