RASSEGNA STAM PA
AUDIZIONE CPGT

SU GEOGRAFIA GIUDIZIARIA



IERI C’E STATA L'AUDIZIONE DI UNCAT
SUL PIANO DELMEF DAVANTI ALLLA COMMISSIONE
STUDI DEL CONSIGLIO DI PRESIDENZA

Giustizia tributaria,
sopprimere le Corti
rischia di diventare
un'amputazione...

ne nazionale delle Camere de-

gli avvocati tributaristi - Gian-
ni Di Matteo, & stato ascoltatoieri
in audizione presso la commis-
sione Studi e riforme del Consi-
gliodi presidenza Giustizia tribu-
taria (Cpgt).
11 Cpgt & impegnato nell’analisi
del progetto di revisione della
geografia giudiziaria tributariain
attuazione della Riforma fiscale.
1l presidente Di Matteo ha innan-
zitutto apprezzato la volonta del
Consiglio di procedere ascoltan-
do gli operatori che quotidiana-
mente frequentano, in presenzae

I 1 presidente di Uncat - 'Unio-

scali sul territorio non affronta le
cause profonde dell’alta inciden-
za del contenzioso in alcune
aree, rivelando una geografia fi-
scale disomogenea. L'Uncat sot-
tolinea infine che, nonostante il
contenzioso tributario muova al-
tre 23 miliardi di euro, mancano
risorse adeguate per rendere effi-
ciente il sistema, visto che gli in-
vestimenti sono concentrati sul-
le Agenzie fiscali anziché sulla
giustizia tributaria, che conta so-
lo 448 giudici di primo grado.

Larichiestaal Cpgtédunquediat-
tuare tutte le iniziative necessa-
rieaconseguireunariformadella
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tra questi, 'avvocatura speciali-
stica rappresentata da Uncat.

Le osservazioni di UNCAT. La
proposta avanzata dal Ministero
dell’Economiarispondealla dele-
ga contenuta nell’art. 19, comma
1, lettera 1) della legge n. 111 del
2023 (“Delegaal Governo per lari-
forma fiscale”), i cui principi di-
rettivi sono “ridefinire I'assetto
territoriale delle Corti di giusti-
ziatributaria di primogradoedel-
le sezioni staccate delle Corti di
giustizia tributaria di secondo
grado anche mediante accorpa-
menti delle sedi esistenti, sulla
base dell’estensione del territo-
rio, dei carichi dilavoroedegliin-
dici di sopravvenienza, del nu-
mero degli abitanti della circo-
scrizione, degli enti impositori e
dellariscossione”. La propostaat-
tualmente sul tavolo prevede I'a-
bolizione-tramite accorpamento
- dei 2/3 delle sedi oggi esistenti,
che passerebbero da 103 a 39. Per
Uncat si tratta di una vera e pro-
priaamputazione del settore del-
la Giustizia Tributaria pit che
un'operazione volta a migliorar-
la, compromettendo in sostanza
I'accesso dei cittadini e la stessa
efficienza dellarispostadi giusti-
zia.

Draltra parte, la digitalizzazione
del processo tributario, pur mi-
gliorandoin prospettivalagestio-
ne dei fascicoli e consentendo
udienze da remoto, non basta per
Uncatacompensareil sovraccari-
co delle Cortiresidue, con conse-
guenterallentamento dellagiusti-
zia.Inoltre,lasemplice valutazio-
ne della presenza degli uffici fi-

traverso la definizione di criteri
che soddisfino il dettato costitu-
zionale ed europeo e i principi
della legge delega n. 111/2023,
“affinché tutti i cittadini/contri-
buenti possanoricorrere con fidu-
cia alla Giustizia tributaria”.
Lespecifiche condizioni dei terri-
tori. D'altra parte le proposte di
accorpamento paiono stridere
con gli stessi criteri di delega so-
prarichiamati, come emerge con
nettezza, numeri alla mano, dai
documenti predisposti dalle Ca-
mere degliavvocati tributaristilo-
cali per la ricognizione richiesta
daUncat. Daun punto di vista ge-
nerale, il fil rouge tra di essi ri-
guarda I'assenza di dati oggettivi
e di statistiche basati sulle singo-
le realta tali da giustificare gli ac-
corpamenti proposti, valutati in
contrasto con i criteri di delega e
con gli obiettivi di efficienza del
Pnrr. Lariforma, cosi come propo-
sta, infatti, appare sbilanciata su
criteri meramente numerici, non
calibrata sulle specificita territo-
riali, e in contrasto con i principi
costituzionali, europei e dello
stesso Pnrr.

Le Camere locali chiedono un
riordino basato su dati integrati,
trasparenti e ponderati, chesalva-
guardiefficienza, prossimitaeac-
cessibilita della giustizia tributa-
ria.

Per una lettura approfondita dei
documenti delle Camere tributa-
riesullespecifiche situazioniter-
ritoriali, si rimanda al sito
www.uncat.it.

Unionecamere avvocatitributari-
sti
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Giustizia tributaria,
Uncat contro il taglio sedi

Contenzloso

L'ipoees] di revislone della geo-
grafla della ghustzia tribueara,
Che poerebbe pontare aunardu-
zhome il due terzl delle sedl oggl
esistent] passando da 103 436, It
schizmod] determinare um'«am-
putazEione del sethires & per ca-
Tt EArs] COMmE w11’

zione presso 13 seconda com-
missione Seudl e riforme del

che hanno raccoloo le segnala-
‘zioni dal werritorio provenient
da tutte e Camere [nteressate
dagl accorpament] del progeseo
dl revisione (AnCora perd non
fOrmealizzass), LN revisions cosi
drastbcadel oriver] della presen-
‘zadelle zedl delle Cored dl gluss-
‘zia tribotaria risulrerebbe fuord
ot (2 guindi, a loro svviso, in
eccesso di delega) rispesto a
quantoindicaso nell ardcolo 19,
comma 1, kectera 1) della delega
flscale (legme 111/ 2023),

Sugar tax, Governo al lavoro
per la proroga al I° gennaio 2026
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Riordino corti tributarie
Uncat: riforma sbilanciata

DI GIOVANNI GALLI

Sforbiciata delle sedi di giustizia tributaria di 2/3,
Uncat (Unione nazionale camere avvocati tributa-
risti) respinge la proposta del ministero dell’eco
nomia. Il presidente di Uncat, Gianni Di Matteo, &
stato ascoltato ieri in audizione presso la Il com-
missione Studi ¢ Riforme del Consiglio di Presi-
denza Giustizia Tributaria (CPGT).

Nella relazione Di Matteo ha evidenziato che la
proposta Mef & una vera e propria amputazione
del settore della giustizia tributaria.

Per Uncat, che ha fornito regione per regione
una disamina della situazione delle corti, la rifor-
ma, cosi come proposta, infatti, appare shilancia-
ta su criteri meramente numerici, non calibrata
sulle specificita territoriali, e in contrasto con i
principi costituzionali, europei e del PNRR. Le Ca-
mere locali chiedono un riordino basato su dati in-
u.}rnu trasparenti ¢ ponderati, che salvaguardi

icienza, prossimita e accessibilita della giusti-
zia tributaria-,
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Conclusioni avvocato Corte Ue: onerosita della prestazione anche con compenso incerto

Avvocato pro bono con I'lva

Dovutal’impostaseilsoccombente paga onorario dilegge

1 Franco Ricea

on sfugge all'lva la
prestazione  forense
resa “pro bono” dal le-

gale al proprio assisti-
to, qualora ln parte soccom-
bente nel giudizio sia tenuta,
in forza di legge, a corrispon-
dere al legale un onorario mi-
nimo. Lincertezza del com-
penso e il fatto che questo sia
dovuto, eventualmente, da un
soggettodiverso dal destinata-
rio della prestazione, non fan-
no venire meno il requisito
dell'onerosita della stessa, ne-
cessario per |'assoggettamen-
toall'imposta
Questo l'interessante pare-
re espresso dall'avvocata ge-
nerale della Corte di giustizia
Ue, Juliane Kokott, nelle con-
clusioni depositate I'8 maggio
2025 nel

bente in giudizio debba paga-
re al legale della parte vittorio-
54 un onorario minimo,

Al riguardo, I'avvocata Ko-
kott rileva anzitutto che ¢ pa-
cifica, nella fattispecie, l'esi-
stenza di una prestazione re-
sa dallo studio legale al pro-
priocliente.

Venendo al requisito dell'o-
nerosita, lavvocata osserva
che lo studio legale percepisce
per I'attivita svolta un onora-
rio che la stessa legge fissa e
pone a carico di parte soccom-
bente. E' pertanto fuori luo.iu
parlare di prestazione a titol
gratuito solo perché il cliente,
in condizioni ecanomiche disa-

giate, non @ tenuto a pagare
un corrispettivo per tale pre-
stazione. Questa circostanza
non trasforma la prestazione
resa dallo studio legale in una
prestazione a titolo gratuito
ai sensi della normativa Iva,
Per T'applicazione dell'impo-
sta, infatti, non occorre che il
corrispettivo sin dovuto dal be-

mo di beni e di servizi; consu-
mo che, nella fattispecie, & pa-
cificamente avvenuto da par-
te del beneficiario dell'assi-
stenza legale, sebbene il corri-
spettivo sia a carico di un ter-

20,

L'esistenza di una presta-
zione a titolo oneroso non vie-
ne meno per il fatto che, nel

neficiario della p

potendo essere dovuto da un
terzo, ancorché non por obbli-
gocontrattuale, ma in forza di
legge. Non viene meno, in
caso, il dell'lva

e gata, non
sin ancora certo se il corrispet-
tivo, condizionato all'esito fa-
vorevole del giudizio, sara ef-
fe dalla par-

mente che il servizio reso dal
l ale sara pagato dal cliente
0 in caso di vittoria in giudi-
zio, & indubitabile lesistenza
di una prestazione di servizia
titolo oneroso; prestazione
che, tuttavia, non sara tassa-
ta in caso di soccombenza, non
essendovi un soggetto che ab-
bia sostenuto un onere finan-
ziario a favore del prestatore
In simili circostanze, quin-
di, l'incertezza dol corrispotti-
vo rileva solo i fini della base
e dell’

pag

quale imposta generale sui
consumi, che colpisce non i ne-
gozi giuridici, bensi il consu-

Aldiladel ifico, ag-

del debito d'imposta, ma non

giunge I'svvocata, nel caso in
cui sia convenuto contrattual-

ai fini dell'esi diun'ope-
razione imponibile.

: OPERAZIONE OK SE C’E OBIETTIVO IMPRENDITORIALE

C-744/23, Procedimento che,
sottolinea I'avvocata, offre 'oc-
cagione per correggere lo moti-
vazioni della sentenza del 10
novembre 2016, CO432/15,
nella quale la Corte, nel moti-
vare la statuita i

D1 FRANCESCO LEONE
EGIANLUCA ZANELLA

Il Merger leveraged buy-out non ¢ abusivo

sa dell'SPVin ALFA.
delle Entrate ha ritenuto
che tale sequenza fosse finalizzata a otto-
mmvlnhqﬂowwm.egp-‘-

ta dell'lva sui premi erogati ai
vincitori delle gare ippiche,
sembra avere valorizzato I'a-
leatorieta dei premi, piuttosto
che l'inesistenza di una pre-
smumu‘ diservizi trai vincito-

e gli organizzatori delle ga-
re.

La questione, sollevata dai
giudici  nazionali polacchi
noll'ambito di una controver-
sia di diritto civile, verte sull'o-
nerosita omenodi una presta-
zione forense fornita da un le-
gale, soggetto passivo dell'l-
va, ad una persona avente di-
ritto al patrocinio gratuito se-
condo la legge polacea, nel ca-
50 in cui, sempre in base alla
legge, In parte soccom-
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Tribunali minori in Abruzzo verso Ia proroga — Tributaristi
contro il taglio delle Corti

Il Governa ribadisce Fimpegne a salvare i Bfbiunali di Sulmaona, Avezzand, Landiand & Vasts, Uncat in audiziens présse il Consiglio di Presidenza della
(Giustizia Tributaria lancia I'sllarme contro il progetto di accorpamento dei 2,3 delle sadi

di Francesco Machina Grifec

14 Maggio 2025 @]
Dopo I'i del Mini Mordio, 1a settimana scorsa durante 'incontro con il Presidente dell’Abruzzo
ilio, anche il io alla giustizia Andrea ir Ia popolazione sul “salvatagsio” dei
by Ii di el , Lanciano @ Vasto. Il Guardasigilli aveva assicurato “I'impegno politico a breve di

una dilegze g iva per la dei quattro tribunali subprovinciali abrumzesi e nelle more
per consentire una lineare i delle udi wltre il 1= io 2026 una loro proroga
almeno sino al 1° gennaio zoz27" i, in visita a ispondendo ad una domanda, ha ribadito: “Ci sono
2 interventi che vogliamo fare, il primo i & quello di p =t la chi , come abbiame fatto ogni
anno e questo per permetters a questo tarritorio di stare tranguillo. Questa & una cosa che & sicura, 'impegno lo
b preso. Siamo ¥ do che la proroga ci vuole perché siamo in attesa di avere il via libera

definitivo da parte del Governo per un disegno di legge che chiudera questa partita una volta per tutte che
permettera all'abruzzo di riavere i sued tribunali, ovviaments, non solo prorogati, ma vedra i suoi tribunali anche
come investimento vero e proprio con personale adeguate, con magidtrati™. “Adesso — ha proseguito - si tratta di
chiudere la partita in Consiglio dei ministri, guando i sard ibi in tempi molto molto
brevi & poi la conversione che dovri avvenire tra Camera & Senato. Noa ci sard alcun affollamento, non ci sard
alcuna confusione andiamo avanti con le idee molto chiare™
Intanto, sempre nella giornata di ieri, ¢'& stata l'audizi presso il iglio di Presi della
Tril ia (CPGT), dal id di UNCAT (Unione nazionals Camers Avvocati Tributaristi) Gianni Di Matteo che
ha sollevato forti perplessita sulla proposta di accorpamento delle Corti Tributarie, prevista nell'ambito della
riforma fiscale. La 1 sul tavolo p I iz tramite rento- dei 2/ 3 delle sedi
oggi esistenti, che passerebbero da 103 a 39.
Per UNCAT si tratta di una vera e propria “amputazione del settore della Giustizia Tributaria pils che
un'operazione volta a migliorarla, compromettendo in sostanza I'accesso dei cittadini e 1a stessa efficienza della
risposta di giustizia™. Anche to che la digitali; i del processo tributario, “pur migliorando in
prospettiva la gestione dei fascicoli & consantendo udisnze da remoto, non basta a compensare il sovraccarico dalls
Corti residue, con conseguenta rallantamento della giustizia™
L'UNCAT sottolinea poi che, nonostants il contenzioso tributario muova oltre 23 miliardi di euro, mancano risorse
adeguate per rendere efficients il sistema, visto che gli investimenti sono concentrati sulle Agenzie Fiscali anziché
sulla giustizia tributaria, che conta solo 448 giudici di primo grado.
La richiesta al CPGT & dunque di attuare tutts le iniziative necessarie a conseguire una riforma della geografia
iudiziaria tri im at - iz di criteri che i il dettato ituai le ed europeo e i
principi della Legge Delega n_ 111/2023, * affinch# tutti i cittadini/contribuenti possano ricorrere con fiducia alla
Giustizia tributaria”
Me & seguito una i ione delle situazioni pils prot iche che la riforma aggraversbbe. Come per
ibardia, comn 1" delle attuali undici sedi nelle tre di Bargamo, Cremona, Milano,

p
un'operazione non giustificata dai numeri visto che Brescia ha avuto 2590 ricersi nel 2025 contro i 2og della sede
di ol delle Corti di Padova e di Treviso con Venezia & di Vicenza con Verona,
te 1e tre provi un totale di circa 2,7 milioni di abitanti.
0 ancora il caso di Enna, sede efficiente e centrale in Sicilia, che verrebbe soppressa con gravi problemi di
accessibilith e congestione della sede di Agrigento. Ma anche Foggia accorpata a Bari, con rischi di blocco perla

maole di contenziosi e la carensa di personale; oppure Avellino a favore di

, pur avendo numeri

rminor-abrnzzo- contro-taqlio-cort-AHZX2KK
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demografici e giudiziari superiori, territorio peraltro gia provato dalla preced pp i del Tri di
Ariano Irpino; infine Trapani che pur superando la soglia ministeriale verrebbe comungque chiusa.

UNCAT chieds, dunque, una revisions p del piano di i, con criteri oggettivi, integrati e
i, capaci di i imita, equita ed La riforma — avverte — rischia altrimenti di
© ttere dirirti d; li dei cittadini/contribuenti e gli stessi obiettivi del PNRR.

e
LO STUDIO UNCAT

Lombardia. La proposta Mef prevede l'accorpamento delle attuali undici sedi nelle tre di Bergamo, Cremona, Milano.
L'accorpamento non £ giustificato dai numeri del contenzioso visto che Brescia, per esempio, ha avuto 2590 ricorsi nel 2025
contro i 205 della sede accorpante di Cremona. Né vale a giusti] la si ione dei coll i stradali e ferroviari,

difficili per la sede di Cremona.
La Cat Milano fa presenta anche che alcune sedi lombarde che saranne accorpate hanno sviluppate competenze verticali,

e quella di Sondrio riguarde alla zona franca

come quella di Varese nel diritto stante lap imita di
di Livigno.

Veneto. La Cat Veneto evidenzia la soppressione delle Cortiin province popolose e altamente produttive. Il pianc prevede
l'accorpamento delle Corti di Padova e di Trevise con Venezia e di Vicenza con Verona, nonostante le tre province servono
un totale di circa 2,7 milioni di abitanti. i tratta di province con alta densitd industriale e produttiva, tra le prime 20 in
Italia per popolazione.

1l carico di lavero in crescita (il 2013 e il 2024 si & registrato un aumento superiore al 30% dei ricorsi, trend che continua
nel 2025) non giustifica una riduzione degh uffici giudiziari

Senza contare l'elevato valore delle controversie nel Veneto, in media di €153 315, quasi il doppio della media nazionale
(€89.959), che richiede una competenza collegiale.

Il piano del Governo dunque considera solo il numero dei ricorsi, ig do il valore delle ie e la ti) ia (s

riscossione pit: semplice vs. accertamento piti complessa).
La richiesta & dungue quella di mantenere le Corti di Padova, Vicenza e Treviso ¢, a livello generale, di valutare le pendenze
non solo in termini numerici, ma anche in base al valore e alla tipologia delle controversie, introducendo coefficienti

ponderativi ad hoc.

Liguria. La Cat Liguaria evidenzia la assoluta peculiarita del territorio, chiedendo di attribuire Massa Carrara alla
furisdi: Ii) i di etutela dei diritti, volta a sanare una storica anemalia

giurisdizionale e il dis Infatti, la Corte di Giustizia Tributaria di Massa Carrara, pur essendo

situata in Toscana, rientra nel Distretto di Corte d'Appello di Genova, creando un‘anomalia tra giurisdizione ordinaria e
tributaria. Esiste una i tra la giurisdizione penale quella tributaria (Firenze), che pud
compromettere il diritto di difesa per i cittadini coinvolti.

Sotto il profilo territoriale, la provincia di Massa Carrara & fortemente integrata con il sistema portuale della Spezia e opera
sotto la stessa Autoritd di Sistema Portuale, rendendo inadeguata la sua attuale collocazione nella giurisdizione tributaria
toscana.

Bari. La Cat di Bari evidenzia che il progetto Mef poggia su analisi economiche mai rese note, da cui dovrebbero derivare

Toomilioni risparmio. Peraltro § costi legati alla dismissi delle sedi i i penali I

P i o ridurre i risparmi attesi.

La di i itativa trascura il valore medio delle controversie, le specificita territoriali e i carichi di
lavore reali, con il rischio di un della giustizia, a causa del i delle Corti iti, in

particolare dove Pindice di ricorsi & elevato.

Nello specifico della sede di Bari, sede accorpante, precccupa la situazione logistica visto che gia oggi le risorse sono
insufficiente per accogliere ulteriori carichi di lavoro e personale. L'organico dei giudici & destinato a dimezzarsi a breve per
pensionamenti, rendendo impraticabile Passorbimento delle funzioni di altre Corti.

A essere compromesse sarebbe l'eque accesso alla Giustizia in vi ione della Costituzione italiana [
accesso alla giustizia), delle Linee guida del Consiglio d'Eurspa sulla geograf ia e degli Obiettivi dell'Agenda
ONU 2030.

Foggia. La Corte Tributaria di Foggia sarebbe tra quelle da accorpare propric a Bari. La Caf locale ribadisce che la cittd & la
terza provincia dTtalia per estensione (7.008 km?), con circa 6oo.000 abitanti.

I carico giudiziario & tra i pit elevati d'Ttalia: oltre 1.700 ricorsi nel 2025 e 3.600 pendenti.

Laccorpamento a Bari creerehbe un sevraccarico ibile, agg i gia noti p i di organico (Bari risulta

carente di 12 uniti amministrative), senza contare gli ostacoli logistici: raggiungere Bari da alcuni comuni della provincia
foggiana pud richiedere fino a 5 ore & mezza con i mezzi pubblici, o oltre 2 ore e mezza in auto.
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Enna. La soppressione della Corte di Enna tramite accorpamento con Agrigento priverebbe la Sicilia centrale di qualsiasi
presidio di giustizia fributaria, lasciando scoperic un'intera area geograficamenie estesa con gravi problemi di
accessibilita, visto che i ida Enna ad ij sono lunghi e plessi, con tempi di percorrenza finoa 8 ore e

mezza con i mezzi pubblici, e olire = ore in auto, penali: i
La Corte di Enna & tra le pit efficienti: gestisce circa 1.400 ricorsi annui con tempi di definizione inferiori ai 1z mesi, molto
iti rapidi rispetto ad altre sedi. L rischia di congesti e la Corte di Agrigento, gid gravata da 4000 ricorsi,
aggi iz.8o00p iemti da Enna e Caltanissett i tempd di iz

La sede di Enna & adeguata logisticamente e centrale rispetto af territorio siciliano, in linea con i criteri della legge delegan.
111/2023. E in grade di ospitare ulteriori funzioni e contribuire alla razionalizzazione del sistema, non alla sua

COMpressions.

Avellino. La Cat locale fa presente che la Corte di Avellino, che sarebbe accorpata a guella di Benevento, non solo soddisfa,
ma supera i ted i tecnici e itativi richiesti per il i to.

I i territoriali e di rgrafici i una estensi territoriale (2.800 km?) ben piti ampia di Benevento (2.000
km=); i Comuni serviti sono 118 ad Avellir tro i 78 di elapop & pari g §00.000 residenti

wvs. i 260000 di Benevento.
I'dati giudiziari sono superiori alla media: la Corte di Avellino ha registrato quasi 1600 ricorsi nel 2024, superando
te la soglio mini: iale di 1.000—1500 ricorsi annui, con un'attivitd superiore rispetto a Benevento.
La soppressione di Avelling aggraverebbe l'emarginazione del territorio gid provatoe dalla precedente soppressione del
‘Tribunale di Ariano Irping.
Trapani. La Cat Palermo fa presente la situazione di Trapani, dove la Corte di Giustizi ehbe soppressa
abbia trattate 1340 ricorsi nel 2023 € circa 1500 nel 2024, superando ampiomente la soglic minima di 1000 ricorsi annui
perla sopp i Lasopp come nelle altre ipotesi sopraindicate, ignora criteri oggettivi come
Pestensione territoriale, il numero di Comuni, la popolazione, e le imprese operanti nel territorio.
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LINIORE MAZKINALE CAMERE WY 0CT TRIELTARETL

Geografia Gindiziaria Tributaria, Avvecati tributaristi:
Numeri alla mano, gli accorpamenti violano i criteri di delega
Cosi & una vera e propria amputazione della Giustizia Tributaria
Il presidente Gianni Di Matteo in audizione oggi
presso il Consiglio di presidenza della Giustizia Tributaria
Censegnata la ricognizione sul territorio.

Il presidente di Uncat - I'Unione nazionale delle Camere degli avvocati tributaristi - Gianni Di Matteo, &
stato ascoltato oggil in audizione presse la IT commissione Studi e Riforme del Consiglio di Presidenza
Gmstizia Tributana (CPGT).

I CPGT & impegnato nell’analisi del progetto di revisione della geografia gindiziaria tributaria in attuazione
della Riforma fiscale.

Il presidente Di Mattee ha innanzitutte apprezzato la volonta del CPGT di procedere ascoltando gli operaton
che quotidianamente frequentano, in presenza e da remoto, le aule di giustizia e, tra questi, l’avvocatura
specialistica rappresentata da Uncat.

Le osservazioni di UNCAT. La proposta avanzata dal Ministero dell’Economia risponde alla delega
contemita nell’art. 19, comma 1, lettera I) della legge n. 111 del 2023 ("Delega al Govemo per la riforma
fiscale™), 1 cul principi direttivi sono “ridefinire I'assette temtoriale delle corti di giustizia tobutana di pnmo
grado e delle sezioni staccate delle corti di giustizia tributaria di secondo grado anche mediante
accorpamenti delle sedi esistenti, sulla base dell’estensione del temitorio, dei carichi di lavoro e degli indici
d1 sopravvenienza, del numero degli abitanti della circoscnzione, degh enti impositori e della niscossione™.
La proposta attualmente sul tavolo prevede I’abolizione- tramite accorpamento- dei 2/3 delle sedi oggi
esistenti, che passerebbero da 103 a 39,

Per UNCAT si tratta di una vera e propria amputazione del settore della Giustizia Tributaria pm che
un’operazione velta a migliorarla, compromettendo in sostanza I"accesso dei cittadini e la stessa efficienza
della nsposta di giustizia.

D'altra parte, la digitalizzazione del processo tributario, pur migliorando in prospettiva la gestione dei
fascicoli e consentendo udienze da remoto, non basta per Uncat a compensare il sovracearice delle Corti
residue, con conseguente rallentamento della giustizia. Incltre, la semplice valutazione della presenza degh
uffici fiscali sul terntorio non affronta le cause profonde dell’alta incidenza del contenzioso in alcune aree,
rivelando una geografia fiscale disomogenea.

L'UNCAT sottolinea infine che, nonostante il contenzioso tributario muova oltre 23 miliardi di euro,
mancano risorse adeguate per rendere efficiente il sistema, visto che gli investimenti sono concentrati sulle
Agenzie Fiscali anziché sulla ginstizia tributaria, che conta sole 448 giundici di primo grado.

La nichiesta al CPGT & dunque di attuare tutte le iniziative necessarie a conseguire una riforma della
geografia gindiziaria tributaria attraverso la definizione di criteri che soddisfino il dettato costituzionale ed
eurcpeo e 1 principl della Legge Delega n. 111/2023, * affinché tutt 1 cittadini/contnbuenti pessano ricorrere
con fiducia alla Giustizia tributaria”™.

Le specifiche condizioni dei territori. D’altra parte le proposte di accorpamento paiono stridere con gli
stessi cnten di delega sopra nichiamati, come emerge con nettezza, numeri alla mano, dai decumenti
predisposti dalle Camere degli Avvocati Tributanisti locali per la ricogmzione richiesta da Uncat.

Da un punto di vista generale, il fil rouge tra di essi riguarda 'assenza di dati oggettivi e di statistiche basati
sulle singole realtd tali da giustificare ghi accorpamenti propesti, valutati in contrasto con 1 cnteni di delega e

con gli obiettivi di efficienza del PNEER.

La riforma, cosi come proposta, infatti, appare sbilanciata su criteri meramente numerici, non calibrata sulle
specificita territoriali, e in contrasto con 1 principi costituzionali. europei e del PNER.

Le Camere locali chiedono un nordine basato su dati integrati, trasparenti e ponderats, che salvaguardi
efficienza, prossimita e accessibilita della giustizia tributaria.

Lombardia. La proposta Mef prevede 1'accorpamento delle attuali undici sedi nelle tre di Bergamo.
Cremona. Milano. L accorpamento non & giushficato dai numen del contenzioso visto che Brescia, per
esempio, ha avuto 2590 ricorsi nel 2024 contro 1 205 della sede accorpante di Cremona. Né vale a
giustificare la situazione dei collegamenti stradali e ferrovian, difficili per la sede di Cremona.

La Cat Milano fa presenta anche che alcune sedi lombarde che saranno accorpate hanno sviluppato
competenze verticali, come quella di Varese nel dinitto doganale stante la prossimita di Malpensa; e quella di
Sondrio riguarde alla zona franca di Livigno.

Veneto. La Cat Veneto evidenzia la soppressione delle Corti in province popolose e altamente produttive. 11
piano prevede l'accorpamento delle Corti di Padova e di Treviso con Venezia e di Vicenza con Verona,
nenostante le tre provinee servono un totale di circa 2.7 miliom di abitanti. S1 tratta di province con alta
densita industriale e produttiva, tra le prime 20 in Italia per popolazione.

1l carico di lavoro in crescita (il 2023 e il 2024 si & registrato un aumento superiore al 30% dei rcorsi, trend
che continua nel 2025) non giushfica una nduzione degh uffici gindizian.

Senza contare |elevato valore delle controversie nel Veneto, in media di €153 313, quasi il doppio della
media nazionale (€89.949), che richiede 1na competenza collegiale.

1l piano del Govemo dungue considera solo il numero dei ricorsi. ignorando il valore delle controversie e la
tipologia (es. riscossione pid semplice vs. accertamento pin complesso).

La nichiesta & dunque quella ¢ mantenere le Corti di Padova, Vicenza e Treviso e, a livello generale, di
valutare le pendenze non solo in termini numerici, ma anche in base al valore e alla tipologia delle
controversie, introducendo coefficienti ponderativi ad hoc.

Liguria. La Cat Lignana evidenzia la assoluta pecuhanta del termitonio, chiedendo di attribuire Massa
Carrara alla giurisdizione ligure per un’istanza di coerenza, efficienza e tutela dei diritti, volta a sanare una
storica anomalia giurisdizionale e il disallineamento istituzionale. Infatti. la Corte di Giustizia Tributaria di
Massa Carrara. pur essendo situata in Toscana, rientra nel Distretto di Corte d’ Appello di Genova, creando
un’anomalia tra giurisdizione ordinaria e tributaria. Esiste una incongruenza tra la giurisdizione penale
(Genova) e quella tnbutaria (Firenze), che pud compromettere il dinitto di difesa per 1 cittadini coimvelti.
Sotto 1l profilo territoriale, la provincia di Massa Carrara & fortemente integrata con il sistema portuale della
Spezia e opera sotto la stessa Autorita di Sistema Portuale, rendendo inadeguata la sua attuale collocazione
nella giurisdizione tnbutaria toscana.

Bari. La Cat di Bari evidenzia che il progetto Mef poggia su analisi economiche mai rese note, da cui
dovrebbero denvare 700muilioni risparmio. Peraltro i costi legati alla dismissione delle sedi {manutenzione,
svalutazione, penali contrattuali) potrebbero vanificare o ridurre fortemente 1 risparmu attesi.

La mancanza di ponderazione qualitativa trascura il valore medio delle controversie, le specificita territoriali
e 1 carichi di lavoro reali. con il rischio di un rallentamento della giustizia, a causa del congestionamento
delle Corti superstiti, in particolare dove I'indice di ricorsi é elevato.

Nello specifico della sede di Bari, sede accorpante, preoccupa la situazione logistica visto che gia oggi le
risorse sono msufficiente per accogliere ulterion carichi di lavoro e personale. L organico dei giudici &
destinato a dimezzarsi a breve per pensionamenti, rendendo impraticabile I assorbimento delle finziom di
altre Corti.

A essere compromesso sarebbe " equo accesso alla Giustizia in violazione della Costituzione italiana
(decentramento e accesso alla giustizia), delle Linee guida del Consiglio d"Europa sulla geografia gindiziaria
e degli Obiettivi dell’ Agenda ONU 2030.

Foggia. La Corte Tributana di Foggia sarebbe tra quelle da accorpare proprio a Ban. La Cat locale nbadisce

che la citta é la terza provincia d'Ttalia per estensione (7.008 km®), con circa 600.000 abitanti.

1l canco gmdiziano & tra 1 pii elevati d'Ttalia: oltre 1.700 ncorsi nel 2024 & 3.600 pendenti.
L’accorpamento a Bari creerebbe un sovraccarico ingestibile, aggravando 1 gia noti problemi di organico
(Bari risulta carente di 11 unitd amministrative). senza contare gli ostacoli logisticl: raggiungere Bari da
alcuni comuni della provincia foggiana pud richiedere fino a 5 ore e mezza con 1 mezzi pubblici, o oltre 2
ore e mezza in auto.

Enna. La soppressione della Corte di Enna tramite 1’accorpamento con Agrigento priverebbe la Sicilia
centrale di qualsiasi presidio di ginstizia tributaria, lasciando scoperta un'intera area geograficamente estesa
con gravi problemi di accessibilita, visto che 1 collegamenti da Enna ad Agrigento sono lunghi e complessi,
con tempi di percorrenza fino a & ore e mezza con 1 mezzi pubblici, e oltre 2 ore in auto, penalizzando
fortemente i cittadini.

La Corte di Enna é tra le pii efficienti- gestisce circa 1.400 ricorsi annui con tempi di definizione inferiori ai
12 mes1. molto pi rapidi nspetto ad alire sedi. L’ accorpamento rischia di congestionare la Corte di
Agrigento, gia gravata da 4.000 ricorsi, aggnmgendo 1 2.800 provenienti da Enna e Caltanissetta, allingando
1 tempi di definizione.

La sede di Enna ¢ adeguata logisticamente e centrale nispetto al territorio siciliano, in linea con 1 criteni della
legge delegan. 111/2023. E in grado di ospitare ulteriori funzioni e contribuire alla razionalizzazione del
sistema, non alla sua compressione.

Avellino_ La Cat locale fa presente che la Corte di Avellino, che sarebbe accorpata a quella di Benevento,
non solo soddisfa, ma supera ampiamente i parametri tecnici e quantitativi richiesti per il mantenimento.

I parametn terntoriali e demografici descrivono una estensione terntoniale (2.800 km®) ben pi ampia di
Benevento (2.000 km®); 1 Comuni serviti sono 118 ad Avellino contro 1 78 di Benevento e la popolazione
residente & pari a 400,000 residenti vs_ i 260.000 di Benevento.

I dati gindizian sono superiori alla media- la Corte di Avellino ha registrato quasi 1.600 fcorsi nel 2024,
superando ampiamente la soglia ministeriale di 1.000-1.500 ricorsi anmui, con un’attivita superiore rspetto a
Benevento.

La soppressione di Avellino aggraverebbe 1 emarginazione del temitorio gia provato dalla precedente
soppressione del Tribunale di Ariano Irpino.

Trapani. La Cat Palermo fa presente la situazione di Trapam. dove la Corte di Giustizia sarebbe soppressa
nonostante abbia trattato 1340 ricorsi mel 2023 e circa 1300 nel 2024, superando ampiamente la soglia
minima di 1000 ricorsi annui indicata per la soppressione. La soppressione, come nelle altre ipotesi
sopramndicate, 1gnora criteni oggettivi come |'estensione temtonale, 1l numero di Comuni, la popolazione, e
le imprese operanti nel ternitorio.

Per una lettura approfondita dei documenti delle Camere Tributarie sulle specifiche situazioni termtoriali val
al sito www.uncat.it
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